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El RD 1155/2024
consolida un paso
relevante en la
modernizacién del
régimen de extranjeria
para familiares de
ciudadanos espaiioles,
dotandolo de claridad,
estabilidad y
seguridad juridica.

LA NUEVA AUTORIZACION
DE RESIDENCIA PARA FAMILIARES

DE CIUDADANOS ESPANOLES

CLAVES, IMPLICACIONES
Y DIFERENCIAS RESPECTO AL ARRAIGO FAMILIAR

Ante los constantes cambios normativos en materia
de extranjeria, resulta fundamental analizar con
detalle la via de regularizacion disponible para los
familiares de ciudadanos esparioles. En particular,
adquiere relevancia la comparacion entre la actual
autorizacion de residencia para familiares de
espanoles y la figura del arraigo familiar prevista
en el anterior reglamento, a fin de comprender sus

diferencias, alcances y efectos practicos.

1. Introduccién

El 19 de noviembre de 2024 se aprobé el Real Decreto 1155/2024, que
desarrolla la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social. Este
nuevo Reglamento de Extranjeria supone una reforma relevante para
los familiares de ciudadanos espafioles, al consolidar una figura
especifica de residencia temporal que sustituye y clarifica la
dispersién normativa previa, que combinaba el régimen comunitario
(RD 240/2007) y la figura del arraigo familiar (RD 557/2011).
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Este informe analiza:

¢ El contexto normativo anterior.

¢ Las caracteristicas esenciales de la nueva autorizacion.

e Los principales cambios y ventajas practicas.

e Las cuestiones transitorias y puntos criticos para la prdctica profesional.

2. Marco normativo anterior

Antes del RD 1155/2024, los familiares de ciudadanos espafioles podian regularizar su situacién mediante dos vias
principales:

2.1. Régimen comunitario

Regulado por el Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, aplicable a ciudadanos de la UE, EEE y Suiza, y extensible,
por doctrina y jurisprudencia a familiares de ciudadanos espafioles cuando estos ejercian su derecho de libre
circulacién.

Caracteristicas clave:

e Se concedia la Tarjeta de Residencia de Familiar de Ciudadano de la Unién, con validez de 5 afios.

e Requisitos: acreditar vinculo familiar, convivencia o dependencia econémica (ascendientes, hijos mayores de 21
afios) y medios econdmicos suficientes.

e Articulo de referencia: art. 3 RD 240/2007.

La posibilidad de aplicar a este régimen dependia de la interpretacion de la oficina de extranjeria
ante la cual se presentaba el expediente, lo que generaba confusidn, requerimientos e incluso

denegaciones, debido a la inseguridad juridica de quedar sujeto al criterio de una u otra oficina.
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2.2. Régimen general: arraigo familiar

El arraigo familiar, previsto en el articulo 124.3 del Reglamento de Extranjeria (RD 557/201), permitia regularizar
situaciones excepcionales:

¢ Padres o tutores de menor espafiol o comunitario residente en Espafia.
¢ Hijos de padre o madre originariamente espariol.

Permitia trabajar sin necesidad de autorizacién adicional; sin embargo, solo era posible acceder al mercado laboral
en el momento en el que se obtenia la resolucién aprobatoria del permiso e incluso en muchas ocasiones, se exigia
la presentacion de la tarjeta fisica de residencia.

Este régimen, carecia de un marco unificado para familiares de ciudadanos espafioles que no
ejercieran libre circulacidn, generando inseguridad juridica y diferencias interpretativas entre
Oficinas de Extranjeria.

3. Nueva regulacién: Real Decreto 1155/2024

El RD 1155/2024 crea una figura especifica: la Autorizacion de residencia temporal de familiares de personas con
nacionalidad espafiola, regulada en el Capitulo VIl del Titulo IV (articulos 94 a 99).

3.1. Ambito de aplicacién (Art. 94)
Podran solicitarla familiares que convivan con el ciudadano espafiol, incluyendo:

e Codnyuge o pareja registrada/no registrada (relacién estable acreditada).
¢ Hijos menores de 26 afios o mayores a cargo/discapacidad.

Ascendientes a cargo o por circunstancias humanitarias.

Padres/tutores de menores espafioles.

Este articulo precisa por primera vez de forma expresa los sujetos beneficiarios bajo régimen general, superando
vacios y duplicidades anteriores.
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3.2. Caracteristicas principales (Art. 95)

e Duracién: inicial de 5 afios (o el periodo previsto de
residencia del espafiol si fuera inferior).
e Derecho a trabajar: habilita directamente para

trabajar por cuenta ajena o propia en cualquier parte
del territorio, sin trdmites adicionales, una vez
presentada la solicitud.

e Situacién nacional de empleo: no se aplica, eliminando

barreras burocraticas.
e Reagrupacién familiar: el titular podrd ejercer a su vez

su derecho de reagrupacién familiar en los términos de
los articulos 68 y 69.

3.3. Requisitos de acreditacién (Art. 96)

Se exige:
e Documentacidn del ciudadano espafiol

(DNI/pasaporte y declaracién responsable de no
convivencia con otro cényuge/pareja).
e Documentacién del solicitante extranjero: pasaporte

vigente, acreditacién del vinculo, convivencia efectiva
y, en su caso, dependencia econdmica.
e Para parejas de hecho no registradas: prueba de

convivencia estable.

e Carecer de antecedentes penales.

e Certificado médico que acredite que no se padece

ninguna de las enfermedades con repercusiones en la
salud publica del Reglamento Sanitario Internacional
de 2005.

3.4. Condiciones y limitaciones (Art. 98)

e Denegacién por orden publico, seguridad o salud

publica.
¢ La existencia de antecedentes penales no implica

denegacién automdtica, salvo para familiares
concretos (letras ¢, g, h e i del art. 94).

e El permiso puede extinguirse por ruptura de la
convivencia familiar efectiva o por nuevo

matrimonio/relacidn estable con otra persona.
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4. Régimen transitorio

Segun la Disposicién Transitoria Tercera, quienes tengan en vigor una autorizacién de arraigo familiar o tarjeta de

residencia de familiar de ciudadano de la UE (vinculada a un espafiol) podrdn conservarla bajo las condiciones del

nuevo Capitulo VI, sin necesidad de solicitar la nueva autorizacién.

5. Andlisis comparativo

Aspecto

Figura especifica.

Duracién.

Derecho a trabajar.

Condicion de a cargo.

Reagrupacioén
Familiar.

Seguridad Juridica.

Principales Novedades

Régimen anterior
RD 240/2007 y RD 557/201

No existia. Se combinaba régimen comunitario y
arraigo familiar.

5 afios iniciales para todos los supuestos, salvoe
plazo menor del espafiol.

Permitido pero desde el momento de la
aprobacién.

Limitaba el ejercicio de actividad remunerada.

Limitada.

Interpretacién dispersa, aplicabilidad
heterogénea.

Nuevo Régimen
RD 1155/2024

Nueva autorizacién Gnica, clara y auténoma en
régimen general.

5 afios iniciales para todos los supuestos, salvo
plazo menor del espafiol.

Habilita trabajar automaticamente desde el
momento de la presentacion.

Se permite mantener la autorizacién adun
trabajando. - art 95.1, parr.2-

Derecho expreso a reagrupar -art. 95.2-

Marco uniforme y detallado en régimen general.
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6. Conclusiones

El RD 1155/2024 consolida un paso relevante en la modernizacién del
régimen de extranjeria para familiares de ciudadanos espafioles,
| doténdolo de claridad, estabilidad y seguridad juridica.
A\ g 4

= m Los profesionales del Derecho de Extranjeria deberdn tener en cuenta:

e La desaparicién préctica del arraigo familiar como via principal
para la reagrupacién de familiares de ciudadanos espafioles.

e La reconfiguracién de procedimientos de residencia en régimen
general.

¢ La importancia de acreditar adecuadamente convivencia, vinculo y
dependencia cuando proceda.

e La especial atencién a los supuestos transitorios y su correcta

aplicacién en renovaciones.

Se trata, en definitiva, de una medida alineada con una interpretacién mas garantista de la unidad
familiar y la integracidn social, cumpliendo asi con estédndares europeos
y facilitando la practica administrativa.
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